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Abstrakt:

Ani najvacsi optimisti nepredpokladaju, Ze by sa fungovanie
spolo¢nosti mohlo vratit' do stavu spred decembra 2018, kedy boli
identifikovani prvi nakazeni virusom SARS-COV-2 v ¢inskom meste
Wau-chan. Potrebu vysporiadat’ sa s aktualnou situaciou komplikovanou
d’alsimi zasadnymi udalostami pocituje kazdy jednotlivec v pozicii
sukromnej osoby aj ako zamestnanec. V ddsledku znaénej inflacie
a hospodarskych zmien sa u mnohych prejavujii vyrazné az existenéné
nedostatky finanénych prostriedkov. Hl'adanie r6znych foriem Setrenia
sa prioritne zac¢ina optimalizaciou spotreby aj ¢innosti v zamestnani
alebo pri podnikani. Hospodarenie s financiami poistencov Socialnej
poistovne vyraznym spdsobom ovplyviuje verejné financie. Zlepsenie
plnenia odvodovych povinnosti je priaznivejSie rieSenie, ako
zvySovanie odvodov disciplinovanym obcanom. Cielom prispevku je
poukazat’ na rezervy v oblasti plnenie si odvodovej povinnosti voci
Socialnej poistovni na celoslovenskej urovni aVvtejto oblasti
konkretizovat’ regionalne disparity na arovni krajov.

Krucové slova: nezaplatenie dane a poistného, dlZznik, Socialna
poist'oviia, hruba pridana hodnota v beznych cenach

Abstract:

Even the most optimistic ones do not expect the company’s operations
to return to the levels reached before December 2018, when the first
SARS-COV-2 virus infections were identified in Wu-chan, China. The
need to deal with the current situation, complicated by other major
events, is felt by everyone, both as a private individual and as an
employee. As a result of the significant inflation and economic changes,
many are experiencing serious or even existential shortfalls in their
financial resources. The search for various forms of savings begins, as a
matter of priority, with optimising consumption and activities in
employment or business. The management of funds belonging to policy
holders of the Social Insurance Agency has a significant impact on
public finances. Improving fulfilment of the contribution obligations is
a more favourable solution than increasing the contributions of
disciplined citizens. The aim of the paper is to highlight the shortfalls in
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the area of fulfilling the contribution obligations in relation to the
Social Insurance Agency at the national level and to specify disparities
at the level of regions.

Keyword: Not paying taxes and insurance. Debtors. Social
insurance. Gross value added at current prices.

JEL Classification: R59, K34

Uvod

Intenzita udalosti poslednych rokov si vynttila potrebu zasadnych zmien vo
fungovani spoloc¢nosti na narodnej, medzinarodnej aj celosvetovej urovni. Ani
stavu spred pandémie COVID 19, hoci odvtedy ubehli len 4 roky. Medzi
najintenzivnej$imi moézeme pripomenut’ dopady poslednej hospodarskej krizy,
COVID pandémiu, vojnu na Ukrajine a s niou tizko stivisiace energetické problémy,
environmentalne problémy vyvolané l'udskou ¢innostou aj klimatickymi zmenami,
Na ziaden zo spomenutych problémov zatial' nepozname rieSenie, avSak s istotou
mozeme ocakavat, ze sa kazdy bude musiet’” uskromnit’ alebo vzdat' niektorych
narokov z minulosti anebude to trvat’ kratko. Pre finan¢né problémy potrebu
vysporiadat’ sa so zmenenou situaciou pocituje kazdy jednotlivec aj subjekty, ktoré
zamestnavaju osoby. V dbsledku inflacie a hospodarskych zmien sa prejavuju
vyrazné nedostatky financnych prostriedkov, ¢o vyvoldva potrebu hladat’ rdzne
usporné opatrenia (Felcan, 2021). Prioritne sa jedna o optimalizacie r6znych druhov
¢innosti V zamestnani a pri podnikani v sulade s pravnymi predpismi (Kopencova,
Felcan, Rak 2020). Hospodarenie s financiami poistencov Socialnej poistovne
vyraznym spdsobom ovplyviiuje verejné financie. V uplynulych rokoch dokonca
vyber socialnych odvodov v objeme priblizne 9 miliard roéne prevysil silné danové
prijmy z pridanej hodnoty, ¢i dane z prijmu (Bartova, 2020).

1 Systém socidlneho poistenia

Viacsina obcanov v produktivnom veku je povinnd plnit si odvody a dafové
povinnosti stanovené Statom, ktory ich nasledne investuje v prospech verejného
uzitku. Dan je nenavratna platba, zaplatenie ktorej je v sulade s pravnymi predpismi
a predstavuje jeden z najddlezitejSich zdrojov verejného sektora. Dan patri medzi
najstarSie povinné peniazné platby vykondvané pdvodne v prospech panovnika
a neskor i Statu. Definiciu dane poskytuje zakon ¢. 563/2009 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov  (Danovy poriadok) v § 2 pism. b) ,,Daiiou rozumieme dan podla
osobitnych predpisov vrdtane uroku z omeSkania, uroku a pokuty podla tohto
zdkona alebo osobitnych predpisov a miestny poplatok za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady podla osobitného predpisu‘. Danovy subjekt si za jej
zaplatenie nemo6ze narokovat’ od $tatu ziadnu protisluzbu. ,,Dari je teda transferom
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financnych prostriedkov od sukromného sektora kverejnému sektoru® (Kuchta,
Pary, 2013). Prijmy zdani slizia predovSetkym na plnenie doblezitych twloh
vyznamnych pre rozvoj spolo¢nosti a Statu ako je bezpecnost,, budovanie obcianskej
vybavenosti, zdravotnictva, vzdelavanie, kultura, ndjomné byty, ochrana zivotného
prostredia.
Zamestnavatelom pre ucely platenia socidlneho poistenia je najmé fyzickd osoba
alebo pravnicka osoba. Zamestnavatel’ je povinny poskytovat’ zamestnancovi prijem
uvedeny ako prijem zamestnanca zo zavislej ¢innosti v zmysle zdkona o dani
Z prijmov, prip. zo zarobkovej ¢innosti, z ktorej prijem nepodlieha dani z prijmov
preto, ze tak ustanovuju predpisy a medzinarodné zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia, prip. prijem, ktory nepodlicha dani z prijmov podla zakona o dani z
prijmov, ak na tato fyzicki osobu, ktora vykonava tuto zarobkovi cinnost, sa v
pravnych vztahoch socialneho poistenia uplatituju predpisy SR.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO) sa pre Gcely platenia socidlneho
poistenia rozumie fyzicka osoba, ktora dovisila 18 rokov veku a v kalendarnom roku
rozhodujucom na vznik alebo na trvanie povinného nemocenského poistenia a
povinného déchodkového poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby dosahovala
prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podl'a zakona o dani
z prijmov, vykonavala zarobkovu ¢innost’, z ktorej prijem nepodliecha dani z prijmov
preto, ze tak ustanovuju predpisy a medzinarodné zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia, prip. vykonava zarobkovl Cinnost, z ktorej prijem nepodlicha dani z
prijmov podl'a osobitného predpisu, ak na tato fyzick( osobu, ktora vykonava tuto
zarobkovu ¢innost, sa v pravnych vztahoch socialneho poistenia uplatiiuji predpisy
Slovenskej republiky.
Systém socialneho poistenia pozostava z piatich samostatnych poistnych systémov:

e nemocenské poistenie,

e starobné poistenie,

e invalidné poistenie,

e 1razové poistenie,

e garan¢né poistenie,

e poistenie v nezamestnanosti,

v

ktoré upravuje zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov.

Povinné nemocenské poistenie, povinné dochodkové poistenie a povinné
poistenie v nezamestnanosti zamestnanca vznika odo dna vzniku pravneho vztahu,
ktory zaklada pravo na prijem zo zavislej ¢innosti v zmysle zdkona o dani z prijmov,
prip. zo zarobkovej ¢innosti, na ktory sa uplatiiuju predpisy o socidlnom poisteni pre
ucely platenia poistného. Zamestnavatel’ plati do vymenovanych piatich poistnych
systtmov a do rezervného fondu solidarity. Zamestnavatel odvéadza poistné za
zamestnanca na nemocenské poistenie, na starobné poistenie, na invalidné poistenie,
na poistenie v nezamestnanosti.
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Povinné nemocenské poistenie a povinné doéchodkové poistenie samostatne
zarobkovo cinnej osobe vznika od 1. jula kalendarneho roka nasledujiiceho po
kalendarnom roku, za ktory jej prijem bol vyssi ako 12-nasobok vymeriavacieho
zakladu uvedeného v § 138 ods. 5 zékona o socidlnom poisteni, a zanika 30. juna
kalendarneho roka nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory jej prijem nebol
vy$8i ako 12-nasobok tohto vymeriavacieho zdkladu. Pre rok 2022 plati, ze vznik
povinnosti platenia socialnych odvodov, ¢i zmena vySky socialnych odvodov od
1.7.2022 (resp. 1.10.2022) sa posudzuje na zaklade podaného danového priznania za
rok 2021, teda za zaklade dosiahnutych prijmov azakladu dane za rok 2021, t..
ktoré za kalendarny rok 2021 dosiahliprijem z podnikania a inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti vys$si ako 6 798 Eur.

Suma poistného na nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie,
urazové poistenie, garanéné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, sa urcuji
percentualnou sadzbou z vymeriavacieho zakladu dosiahnutého v rozhodujucom
obdobi.

2 Socialna poist'oviia Slovenskej republiky

Socialna poistoviia Slovenskej republiky bola zriadena 1. novembra 1994 zékonom
¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni ako verejnopravna institicia, ktora vykonava
zakonom zverené ¢innosti. Priamo sa podiel'a na realizacii socidlnej politiky Statu v
zakonom vymedzenej oblasti v stlade s platnymi pravnymi predpismi a uznavanymi
hodnotami, dodrziavanim ktorych chrani zaujmy poistencov, zamestnancov a urcuje
vzt'ahy k vonkajSiemu prostrediu (Ivancik, 2012). Od 1. januara 2004 vykonava
socialne poistenie na zaklade zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.. ,,Plni
verejné ulohy v oblasti socidlneho zabezpecenia na zdklade ustavnej garancie
prijmov obcanov v pripade réznych Zivotnych udalosti (suvisiacich predovsetkym s
chorobou, starobou, stratou Zivitela, materskou dovolenkou a stratou
zamestnania).*
V stratégii Socialnej povinnosti sa medzi $pecifickymi ciel'mi uvadza:

. zvysit plnenie odvodovych povinnosti,

. spolupraca s inymi institiciami pri vykone vonkajsich kontrol,

. analyza procesov, ich automatizovanie a nastavenie kontrolnych
mechanizmov,

. priebezné sledovanie rizikovych oblasti,

. podavanie navrhov na legislativne zmeny.

1 Navrh strategickych zdmerov ¢innosti Socidlnej poistovne na obdobie rokov 2017-2022.
Dostupné online file:///C:/Users/defaultuser0/Downloads/2017+-
+strat_zamery_2017_2022_PDF.pdf. s. 2.
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Zdroje jedného z pilierov socidlneho zabezpecenia, a t0 socidlneho poistenia, je
zabezpeCované najmd zakonnymi odvodmi zamestnavatel'ov a zamestnancov, ako aj
SZCO. Celkovo socialne poistenie na Slovensku uz viac ako 15 rokov zahriiuje na
principe zasluhovosti v podobe platieb poistného (socialnych odvodov) takmer 2,7
mil. poistencov?.
Odvadzanie dane patrilo vzdy medzi nepopularne povinnosti. Dlh prévnickej alebo
fyzickej osoby vo voci Socidlnej poistovni moze vzniknit’ viacerymi spdsobmi:
e Neplatenim poistného,
Platenim poistného v nizSej sume. Nasledkom je predpisanie penale za nizsiu
platbu.
Platenim poistného po lehote splatnosti. Nasledkom je predpisanie penale za
omeskanu platbu.

UlozZenim pokuty. Pri urovani vysky pokuty je zohladiiovana zavaznost
porusenia povinnosti ustanovenej zakonom

Uvedenim nespravneho variabilného symbolu, S$pecifického alebo
konstantného symbolu,
e Zapocitanim preplatku® SZCO do nasledujiicej platby*.

Prvé dve z uvedenych moznosti sa v praxi vyskytuju najcastejSie. O vzniku dlhu sa
fyzicka alebo pravnickd osoba dozvie na zaklade dorucenia rozhodnutia Socialnej
poistovne o predpisani dlznej sumy poistného, penale, resp. o ulozeni pokuty
Vv duplikécii s oznamom prostrednictvom SMS alebo e-mailu.

Prirodzenou snahou danovnikov byva minimalizovanie svojho odvodového
zat'azenia, nakol’ko zniZenie dane obvykle predstavuje prospech prijmov na vlastna
potrebu alebo zveladenie podnikania. ,Setrenie* finan¢nych prostriedkov
nezaplatenim dane si pre viaceré povinné osoby velkym lakadlom, nakolko si
uvedomuju, Ze Stat musi pri vymahani dane dodrziavat’ zakonné postupy, ktoré st
pomerne zdihavé anaroéné na kontrolovanie, nakolko sa dotykaju obrovského
poctu 0sob.

3 Material a metédy

Ciel'om prispevku je poukézat’ na rezervy v oblasti plnenie si odvodovej povinnosti
voéi Socialnej poistovni na celoslovenskej trovni a V tejto oblasti konkretizovat’

2 Sprava o vysledku kontroly 2020 Najvyssieho kontrolného turadu, Systém vyberu a spravy
odvodov socialneho poistenia a starobného dochodkového sporenia

3 Vznik preplatku vznikd pomerne &asto napriklad pri praceneschopnosti Zivnostnika
vV danom mesiaci. Pocas docasnej PN Zzivnostnik nema povinnost platit poistné za
nemocenské a dochodcovské poistenie.

4 Najrychlejsie a korektné vratenie preplatku je na zaklade pisomnej Ziadosti 0 vratenie
preplatku prislusnej pobocky Socidlnej poistovne. Lehota na vratenie poistného je 30 dni
odo diia dorucenia ziadosti.
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regionalne disparity na trovni krajov. Vstupné udaje analyzy platobnej discipliny sa
opieraji o verejne dostupné relevantné fakty zotvorenych zdrojov Statnych
inStitacii, tj. zoznamu dlznikov Socidlnej poistovne, hrubej pridanej hodnoty
Vv beznych cenach apocty evidovanych zivnostnikov a podnikatelov- Pohlad na
dlznikov bol v prispevku spracovany za mesiac jul 2023, ostatné ukazovatele
vychadzali z prehl'adov za posledny uceleny kalendarny rok 2022, Pouzité zdroje
udajov boli ziskavané z vierohodnych zdrojov na ziklade Standardizovanych
postupov stanovenych a dodrziavanym $tatom. Udaje vypovedaji o celej populacii,
Cize nie si zatazené chybami vyberovych stborov. Medzi metédy aplikované
Vv prispevku uvadzame frekvenéni analyzu s grafickym vystupom pomocou
histogramu, One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test, korelaénu analyzu pri ktorych
bol vyuzity MS Excel a Statisticky softvér SPSS.

3.1 DiIZnici Socidlnej poistovne SR

Socialna poistoviia vedie verejny elektronicky zoznam dlznikov na svojej webovej
stranke®. V' zozname dlznikov sa nachadzaju pravnické a fyzické osoby, ktoré dlhuju
Socialnej poistovni aspoit 5 eur, pritom tieto zoznamy su aktualizované Styrikrat
mesacne.

Zoznam dlznikov Socialnej poistovne zverejneny na webe k 30. tyzdnu roka 2022, t.
j. 31. julu 2022 pozostaval z 101979 jedinecnych dlznikov s celkovou dlznou
sumou Vv hodnote 718311 117 Eur. Jedna sa o Giastku, ktorda je vyznamna aj
z pohl'adu $tatneho rozpoctu, preto by malo byt v zaujme Statu zlep$it' plnenie
odvodovych povinnosti.

Medzi pétnastimi najvac§imi  dlznikmi su evidované vylucne zdravotnicke
zariadenia, dlhy ktorych predstavuju Ciastku 110 568 432 eur. Dlhy na poistnom
zdravotnickych zariadeni vznikli neplatenim poistného za zamestnavatela, ktoré st
$pecifickym druhom pohl'adavok a vedome nie su vymahané. Ako uvadza Socialna
poistoviia, k vymahaniu tychto pohladavok v spravnom vykone, resp. formou
exekulcie nepristapila z dovodu, Ze ,,prihliada na celospolocensky dopad, ktory by
v pripade exekucie jednoznacne vyustil do celkovej insolventnosti zdravotnickych
zariadeni“®.

Dlznik ma moznost’ v ¢ase, kym eSte nie je jeho dlh postipeny na vymahanie,
poziadat’ pobocku Socialnej poistovne o povolenie splatok dlznych sum (splatkovy
kalendar). Ak dlznik nezaplati dlzni sumu v danej lehote, ani sa proti rozhodnutiu
neodvola, a ani nepoziada o splatkovy kalendar, Socidlna poistoviia vymaha
pohl'adavku z uradnej moci tzv. spravnym vykonom alebo pohl'adavku postupuje

5 https://www.socpoist.sk/zoznam-dlznikov-emw/487s

6 Zapisnica z06/18 zasadnutia Dozornej rady Socialnej poistovne, konaného dia
10.decembra 2018 v Socidlnej poist'ovni, Gstredie v ¢ase od 10.00 hod do 12.15 hod, ¢. BA-
1032440/2018

27



Hajdtkova, T, Kurilovska, L., Lukacikova, L.
Analyza platobnej discipliny pri odvddzani poistného voci Socidlnej poistovni v Slovenskej republike

exekttorovi, resp. do mandatnej spravy. V zaujme zlepSenia vyberu poistného
podava Socialna poist'oviia trestné ozndmenia v pripadoch podozrenia zo spachania
trestného ¢inu neodvedenia alebo nezaplatenia poistného.

Postupnymi krokmi ukazeme, Ze Socialna poistoviia neaplikuje rovnaky pristup k
neplatiCom. Kym voci zdravotnickym zariadeniam nepodnik4 kroky na vymahanie
nezaplateného / neodvedeného poistného, vo vztahu k ostatnym dlznikom vyuziva
takmer vSetky zakonné spdsoby vymahania pohladdvok, po¢nuc ich vymahania
v ramci spravneho vykonu, ¢i exekucii az po podavanie trestnych ozndmeni, av§ak
s regionalnymi odlisnostami v jednotlivych krajoch.

3.2 RozloZenie dlZnikov Socidlnej poist’ovne podl’a vysky diZoby

Predstavu o rozlozeni dlznikov na zaklade dlhujicej sumy sme uskutocnili
frekvencnou analyzou, vysledok zobrazeny pomocou histogramu na grafe ¢. 1.
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Graf 1Histogram rozlozenia pocetnosti dlznikov podla velkosti dlhu
Zdroj udajov: Socialna poistovina SR

Rozlozenie dlznikov Socialnej poistovne jednoznacne poukazuje na najcastejSich
dIznikov (t.j. viac ako 25 %, s po¢tom viac ako 30 000), s dlznou ¢iastkou do 200
Eur. Ide o mensie nedoplatky, k nezaplateniu ktorych doslo pravdepodobne len
opomenutim zo strany platitela poistného. Napr. v pripade samostatne zarobkovo
¢innych 0s6b by sme mohli hovorit’ o nedoplatku na poistnom len za jedno obdobie
(minimalne mesacné socidlne odvody v roku 2022 predstavuju 187,78 Eur), alebo
nezaplateni pokuty.

Na zéklade kumulativnej pocetnosti dosahuje polovica spomedzi vsetkych dlznikov
¢iastku dlzoby do 600 Eur.

Zo zobrazenia na grafe €. 1. je zretelné, Ze pocetnost’ dlznikov kontinudlne klesa
s vyskou dlznej sumy. Velki dlZnici, ako boli spominané zdravotnicke zariadenia,
predstavuju ojedinelych dlznikov, avSak s vysokymi pohl'adavkami.

28



REFLEXIE Kompendium teérie a praxe podnikania
Ruzomberok: Katolicla univerzita 2022, roc. 6, ¢. 2

3.3 Porovnanie krajov podl’a vysky nedoplatkov Socidlnej poist’ovni

Sledovanim regionalnych diferencii na trovni krajov z pohl'adu vysky nedoplatkov
na poistnom voci Socidlnej poistovni je jednoznacne najhorSia situacia
v Bratislavskom kraji, vidite'né na grafe ¢. 2.

250000000 100%
200000000 B0%
150000000 B60%
100000000 40%
50000000 20%

.-----
TN BB MR

BL Zh T PO not_..

Graf 2 Histogram rozlozenia vysky dlhu na socialnom poistena
podrla krajov SR, jal 20227
Zdroj tidajov: Socialna poist'oviia SR

Vysledky

Velka ciastka dlhu v Bratislavskom kraji by nemusela byt prekvapenim, ked si
uvedomime, ze v Bratislave ako hlavom meste SR je z viacerych pragmatickych
dévodov zvysena koncentracia podnikatel'skych subjektov ako aj Zivnostnikov.

3.4 Zavislost’ medzi hrubou pridanv hodnotou v beZnych cendch
a dlhom na poistnom

Na identifikovanie pritomnosti vizby medzi vyskou dlhu voci Socialnej poistovni
a hrubou pridanou hodnotou v beznych cenach (HVA) sme mali snahu pouzit
korelacnu analyzu. Pragmaticky by sa dala ocakdvat’ priama zavislost’ s narastajucim
HVA by sa mohla zvySovat’ dlZzoba na poistnom v Socialnej poistovni.

V prvom kroku sme overovali splnenie predpokladu normalnosti rozlozenia
sledovanych vstupnych Cciselnych premennych, tj. HVA a dlZzoby na poistnom
pomocou pomocou One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test, vysledok v Tab. €. 1.

7 BL — Bratislavsky kraj, KE — Kogicky kraj, ZA — Zilinsky kraj, TN — Trenéiansky kraj, TT
— Trnavsky kraj, BB . Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, NR — Nitriansky kraj
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Tabulka 1 One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test medzi HVA

a dlzobou v krajoch SR
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
HVA Dept

N 8 8
Normal Parameters®®  Mean 10302,6075 89668668,21
75

Std. 5411,72807 61013967,68

Deviation 719

Most Extreme Absolute ,402 ,282
Differences Positive ,402 ,282
Negative -,270 -,222

Test Statistic ,402 ,282
Asymp. Sig. (2-tailed) ,000° ,060°

a. Test distribution is Normal.
b. Calculated from data.
c. Lilliefors Significance Correction.

Pokial’ by sme opomenuli nesplnenie predpokladu normalneho rozdelenia
HVA a vykonali korela¢nu analyzu, tak vysledok pomerne jednoznacne poukazuje
na silnu priamu zavislost’ dlzoby od vysky HVA podla predpokladu.

Correlations

HVA gept
HVA Pearson Correlation 1 ,928™
Sig. (2-tailed) ,001
N 8 8
gept Pearson Correlation ,928™ 1
Sig. (2-tailed) ,001
N 8 8

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Lepsiu vizualnu predstavu o situacii prindSa rozlozenia HVA adlhu na daniach
a poistnom Socialnej poistovni, ktord sme uskuto¢nili pomocou skupinového
stipcového grafe ¢. 3. Vzhladom na radové rozdiely medzi porovnavanymi
polozkami sme na zobrazenie HVA pouzili vedlajsiu os vpravo. Usporiadanie

krajov na vodorovnej osi sme zachovali identické ako na grafe ¢. 2.
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Tabul’ka 2 DlZoba na daniach a poistnom voci Socialnej poistovni a hruba pridana
hodnota v beznych cenach (HVA), kraje SR

25000 250000000
20000 200000000
15000 150000000
10000 100000000
5000 mm m m |_‘ H H 50000000
O 1N I
BL KE ZA TN T BB PO NR

EHruba pridana hodnota v bez. cenach (mil. Eur) B dlZoba

Zdroj udajov: Socialna poistoviia SR, Statisticky trad SR

Na zaklade grafu ¢. 3 sa napriek viac ako dvojnasobne vécsej dlzobe na daniach
a poistnom Socialnej poistovni v Bratislavskom kraji ako v ktoromkol'vek inom
kraji, vzhl'adom na podobne najvyraznejsi podiel na HVA, sa tato Ciastka javi
pomerovo porovnatelna sinymi krajmi. Pri porovnani vstupuju do pozornosti
negativne rozdiely v KoSickom a Zilinskom kraji, kde je vzhladom na HVA
zvySeny podiel dlZoby na poistnom ako v ostatnych krajoch SR.

3.5.Platobna disciplina voci Socidlnej poist’ovni v Krajoch SR
vzhladom na pocet podnikatel’ov a Zivnostnikov

V d’alSom kroku sme pomocou relativneho vyjadrenia sledovali pocet dlznikov na
poistnom pripadajuci na pocet registrovanych podnikatel'ov a zivnostnikov podla
krajov Slovenska so zachovanim usporiadania krajov na vodorovnej osi z grafu ¢. 2
ac.3.
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BA KE ZA TN T BB PO NR

Graf 3 Relativny podiel dlznikov na poistnom voci Socialnej poistovni vzhl'adom
na pocet registrovanych podnikatel'ov a Zivnostnikov, kraje SR v roku 2022
Zdroj tidajov: Socidlna poistovila SR, Statisticky tirad SR
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Relativny podiel dlznikov vzhl'adom na pocet registrovanych podnikatel'ov
a zivnostnikov je v jednotlivych krajoch pomerne vyrovnany opét aj vratane
Bratislavského kraja. Vynimku, s vyraznejSim aj viac ako dvojnasobne vicSim
podielom dlZznikov ako v inych krajoch, predstavuje opat KoSicky kraj, kde je
platobna disciplina platitelov odvodov na socidlne poistenie najhorSia. Naopak
zretelne najniz8$i podiel dlznikov vznikol v Banskobystrickom kraji. Mozeme
konstatovat, ze v Bansko-Bystrickom kraji maju platitelia poistného vo vztahu
k Socialnej poistovni bud’ najlepSiu platobna disciplinu, alebo organy Socialnej
poistovne vykondvajuce cinnost na useku vymahania pohladavok pracuji
efektivnejsie v porovnani s inymi krajmi.

Diskusia

Rozlozenie dlznikov Socialnej poistovne jednoznacne poukazuje na najcastejSich
dlznikov (t.j. viac ako 25 %, s poctom viac ako 30 000), s dlznou ¢iastkou do 200
Eur. Vicsinou sa jednda o mensie nedoplatky, k nezaplateniu ktorych doslo
pravdepodobne len opomenutim zo strany platitela poistného. Polovica spomedzi
vSetkych dlznikov dosahuje ¢iastku dlZzoby menej ako 600 Eur.

Cielom c¢lanku bolo analyzovat dlznikov na poistnom voci Socialnej poistovni
v kontexte regiondlnych disparit. Z pohl'adu relativneho podielu dlznikov vzhl'adom
na pocet registrovanych podnikatel'ov a zivnostnikov, tento je v jednotlivych krajoch
pomerne vyrovnany vratane Bratislavského kraja, napriek viac ako dvojndsobne
vyssej vyske dlzoby na poistnom, ako v ktoromkol'vek inom kraji.

Poukazali sme na skuto¢nost, Ze Socidlna poistoviia neaplikuje rovnaky pristup k
neplatiCom. Nepodnikat' kroky na vymahanie nezaplateného / neodvedeného

32



REFLEXIE Kompendium teérie a praxe podnikania
Ruzomberok: Katolicla univerzita 2022, roc. 6, ¢. 2

poistného voci zdravotnickym zariadeniam je pochopitelné, nakol’ko by zasahom
mohli narusit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti obyvatelom. Porovndvanim
krajov SR sme identifikovali, Ze pri vymahani poistného v rdmci spravneho vykonu
uz nevyuziva rovnaké sposoby vymahania pohladavok. Napriek rovnakému
pravnemu ramcu v Slovenskej republike, dosiahnuté vysledky platobnej discipliny
zrete'ne zaostavaji v KoSickom kraji. Nejednd sa len o vysoky podiel dlznikov
vzhl'adom na pocet podnikatel'ov a zivnostnikov, ale aj zvySeny podiel pohl'adavok
vzhl'adom na hrubt pridana hodnotu v beznych cenach produkovant v Kosickom
kraji v porovnani s ostatnymi krajmi. Naopak relativny podiel dlznikov na poistnom
vzhladom na  pocet  registrovanych  podnikatelov ~a  Zivnostnikov
v Banskobystrickom kraji je neprehliadnutelne lep$i, ako v ostatnych krajoch.
Vysledky dosiahnuté v Banskobystrickom kraji st zivym prikladom toho, ze je
dolezité efektivne nastavenie procesov vyberu dani a je to mozné aj za sucasného
legislativneho stavu, V zadujme S$tatu anas vSetkych je zefektivnenie vyberu
poistného, jednak minimalizovanim vplyvu ludského faktora automatizovanim
procesov a sprisnenim kontrolnych mechanizmov v Kosickom kraji.

V d’alsom pokratovani by mohlo byt zaujimavé skumat “znaky, kedy dlznik
objektivne nemoze uhradit’ poistné (napr. z déovodu insolventnosti) alebo nechce.

Pod’akovanie

Clanok vznikol s podporou financovania z grantu Agentiry na podporu vyskumu a
vyvoja ¢. APVV-19-0102 Efektivnost pripravného konania — skiimanie, hodnotenie,
kritéria a vplyv legislativnych zmien.

Resume

With regard to the financial problems, the need to deal with the changed situation is
felt by every individual and by those who employ people. As a result of inflation and
economic changes, there are significant shortfalls in the funds, making it necessary
to seek various cost-saving measures. Priority should be given to optimising various
types of employment and business activities in accordance with the law. The
management of funds belonging to policy holders of the Social Insurance Agency
has a significant impact on public finances. In recent years, the collection of social
security contributions, amounting to around 9 billion a year, even exceeded the
strong tax revenues from value added tax or income tax. (Social Insurance Agency
of the Slovak Republic) Each country fights against shadow economy, tax frauds
and tax evasion. Differences between tax efficiency are caused by few factors and
their combinations.

The Social Insurance Agency maintains a public electronic list of debtors on its
website. The list of debtors includes legal and natural persons who owe at least EUR
5 to the Social Insurance Agency and it is updated four times a month.

The list of debtors of the Social Insurance Agency published on the website as at the
30th week of 2022, i.e. 31 July 2022, consisted of 101,979 unique debtors and the
total amount owed reached EUR 718,311,117. This is an amount that is also
significant from the point of view of the State budget, so it should be in the interest
of the State to improve the fulfilment of its levy obligations.
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The fifteen largest debtors include exclusively health care institutions whose debts
amount to EUR 110,568,432. The insurance premium debts owed by health care
institutions are due to non-payment of employer’s insurance premiums, which are a
specific type of debt and are not systematically recovered. As the Social Insurance
Agency states, it has not proceeded to the recovery of these debts in the form of
administrative execution or by way of execution because it takes into account the
societal impact which, in the event of execution, would clearly result in the overall
insolvency of the health care institutions (The fastest and fairest way to recover an
overpayment is by submitting a written request for a refund to the relevant branch of
the Social Insurance Institution. The time limit for reimbursement is 30 days from
the date of receipt of the request).

The distribution of debtors of the Social Insurance Agency clearly points to the most
frequent debtors (i.e. more than 25%, exceeding 30,000), with the amounts owed up
to EUR 200. These are mostly minor arrears, which were probably due to an
omission on the part of the premium payer. Half of all debtors owe less than EUR
600.

The aim of the article was to analyse the insurance premium debtors in relation to
the Social Insurance Agency in the context of regional disparities. In terms of the
relative share of debtors in relation to the number of registered entrepreneurs and
sole traders, this is relatively balanced in individual regions, including the Bratislava
Region, despite the fact that the amount of insurance premium debt is more than
twice as high as in any other region.

We pointed out that the Social Insurance Agency does not apply the same approach
to all non-payers. The failure to take action to recover non-transferred/unpaid
premiums in relation to health care facilities is understandable, as an intervention
could disrupt the provision of health care to the population. By comparing the
regions of the Slovak Republic, we identified that the same methods of debt
collection are no longer used in the administrative enforcement of insurance
premiums. Despite the same legal framework in the Slovak Republic, the results of
the payment discipline clearly lag behind in the KoSice Region. It is not only the
high share of debtors in relation to the number of entrepreneurs and sole traders, but
also the increased share of receivables in relation to the gross value added at current
prices produced in the Kosice Region compared to other regions. On the contrary,
the relative share of insurance premium debtors in relation to the number of
registered entrepreneurs and sole traders in the Banskd Bystrica Region is
significantly lower than in other regions. The results achieved in the Banska
Bystrica Region are a clear example of the importance of efficient tax collection
processes and they are possible even under the current legislative situation. It is in
the interest of the State and all of us to make the collection of insurance premiums
more efficient, both by minimising the influence of the human factor through
automated processes and by tightening the control mechanisms in the KoSice
Region.

In the future, it might be interesting to examine the signs showing when debtors
objectively cannot pay the premium (e.g. due to insolvency) and when they refuse to
do so.
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